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１
２
月
議
会
で
は
、
市
長
選
を
前
に
、
活
発
な
政

策
論
争
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
小
山
博
通
議
員

は
、
古
市
市
長
の
市
政
運
営
の
問
題
点
を
、
４
点
に

わ
た
っ
て
指
摘
し
ま
し
た
が
、
市
民
の
判
断
を
待

古
市
市
長
は
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
（
公

約
）
の
達
成
度
は
１
０
０
点
満
点
で
７

９
・
７
点
と
発
表
し
ま
し
た
が
、
昨
年

８
月
の
市
民
検
証
大
会
で
は
６
８
・
９

点
で
し
た
。
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
「
こ

の
１
年
間
、
倉
敷
市
は
市
民
に
目
を

向
け
た
行
政
を
行
っ
て
い
る
と
思
い

ま
す
か
」
の
問
い
に
、
古
市
市
政
が
ス

タ
ー
ト
し
た
０
４
年
度
２
０
・
３
％
、

０
５
年
２
４
・
５
％
、
０
６
年
２
０
・

６
％
と
２
割
の
市
民
に
し
か
評
価
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。 

小
山
議
員
は
「
自
己
評
価
に
比
べ

て
低
い
市
民
評
価
に
つ
い
て
、
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
」と
質
し
ま
し
た
。  

古
市
市
長
は
「
点
数
の
違
い
は
評

価
時
期
と
手
法
の
違
い
」
「
自
己
評
価

が
高
い
か
低
い
か
は
市
民
の
判
断
に

委
ね
た
い
」
と
し
て
反
省
は
あ
り
ま
せ

ん
。 

つ
、
と
し
て
、
自
ら
反
省
す
る
こ
と
を
し
ま
せ
ん
で

し
た
。
ま
た
、
高
齢
者
の
反
対
を
無
視
し
て
強
行
さ

れ
た
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
４
月
実
施
中
止
を

強
く
求
め
る
と
と
も
に
改
善
策
を
質
し
ま
し
た
。 

公
募
に
よ
る
民
間
登
用
で
市
長
直
属
の
政
策

審
議
監
を
置
き
、
市
長
の
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
検
証
・
提

言
の
諮
問
機
関
「ひ
と
、
輝
く
ま
ち
、
倉
敷
」
推
進

会
議
を
所
管
さ
せ
、
市
長
の
特
命
事
項
の
調
査

研
究
を
行
わ
せ
て
い
ま
す
。
政
策
審
議
監
は
こ
の

３
月
末
で
３
年
の
期
限
が
切
れ
ま
す
。 

小
山
議
員
は
「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
行
政
運
営
を

改
め
、
議
会
軽
視
に
つ
な
が
る
政
策
審
議
監
制

度
を
や
め
よ
」
と
要
求
し
ま
し
た
。 

古
市
市
長
は
「
政
策
審
議
監
は
行
政
の
意
思

決
定
の
ス
ピ
ー
ド
を
速
め
、
私
が
主
導
し
て
思
い

切
っ
た
改
革
を
実
行
す
る
た
め
の
ス
タ
ッ
フ
。
今
後

と
も
活
用
し
て
い
き
た
い
」
と
答
弁
し
な
が
ら
「
任

期
延
長
は
検
討
中
」と
し
ま
し
た
。

会
や
行
政
内
部
の
意
見
を
よ
く
聞
い
て
政
策
を

出
す
べ
き
で
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
は
や
め
て
も
ら
い
た

い
」と
要
求
し
ま
し
た
。 

古
市
市
長
は
「
任
期
が
満
了
す
る
こ
の
時
期
だ

か
ら
私
が
判
断
す
べ
き
で
な
い
、
後
は
市
民
の
判

断
を
待
つ
、
と
考
え
、
今
回
は
組
織
改
革
を
提
案

し
て
い
な
い
」
と
逃
げ
の
答
弁
を
行
い
、
無
責
任
さ

を
露
呈
し
ま
し
た
。 

古
市
市
長
は
、
全
国
で
初
め
て
市
場
化
テ
ス
ト

（
官
民
競
争
入
札
制
度
）
を
導
入
し
「
官
か
ら
民

へ
」
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
を
自
負
し
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
担
当
部
局
の
意
見
を
無
視
し
、
外
部
評
価
に

よ
っ
て
一
気
に
や
ろ
う
と
し
て
、
議
会
な
ど
か
ら

厳
し
い
批
判
を
受
け
、
市
場
化
テ
ス
ト
対
象
事
業

は
最
終
的
に
１
つ
だ
け
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
が

公
用
車
の
維
持
管
理
業
務
で
、
結
果
は
民
間
３

社
よ
り
、
３
０
０
０
万
円
安
く
倉
敷
市
が
落
札
し

ま
し
た
。 

小
山
議
員
は
「
公
用
車
の
ム
ダ
の
無
い
管
理
は

当
然
で
あ
り
、
『
官
民
競
争
に
か
け
な
け
れ
ば
ム

ダ
が
無
く
な
ら
な
い
』
と
言
う
の
は
公
務
労
働
の

自
己
否
定
に
つ
な
が
る
。
何
で
も
民
間
に
渡
そ
う

と
す
る
市
場
化
テ
ス
ト
は
中
止
す
べ
き
」
と
迫
り

ま
し
た
。 

古
市
市
長
は
「
日
常
の
業
務
を
改
め
て
見
つ
め

直
し
工
夫
を
凝
ら
す
こ
と
が
出
来
た
、
と
言
う

意
味
で
高
く
評
価
し
て
い
る
」
と
答
弁
し
、
市
場

化
テ
ス
ト
に
固
執
し
て
い
ま
す
。 

１
２
月
議
会
に
は
毎
年
組
織
改
革
案
が
示
さ

れ
て
き
ま
し
た
が
、
今
回
は
市
長
選
後
に
す
る
、

と
し
て
い
ま
す
。
市
長
の
都
合
で
年
度
途
中
に
組

織
を
変
え
る
の
は
問
題
だ
、
と
指
摘
す
る
と
、
古

市
市
長
は
「
現
在
成
果
手
法
に
も
と
づ
く
、
新
た

な
行
政
経
営
シ
ス
テ
ム
構
築
を
進
め
て
い
る
が
、

そ
れ
に
整
合
を
と
る
形
で
行
政
組
織
の
あ
り
方

を
検
討
し
て
い
る
。
市
の
行
政
組
織
は
市
長
の
市

政
運
営
に
関
す
る
考
え
方
が
反
映
さ
れ
た
も
の

と
な
る
べ
き
も
の
」と
答
弁
し
ま
し
た
。 

再
質
問
で
小
山
議
員
は
「
組
織
改
革
は
市
長

の
考
え
で
行
え
ば
よ
い
こ
と
だ
が
、
そ
の
前
に
議

子どもたちに、豊かな自然とくらしを！輝かしい未来を！と今年も頑張ります 



 

  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

日
本
共
産
党
が
要
求
し
て
、
中
小
企
業
振
興
条

例
が
０
２
年
に
制
定
さ
れ
、
中
小
企
業
診
断
士
配

置
は
０
７
年
４
月
に
実
現
し
ま
し
た
。 

小
山
議
員
は
、
山
陽
新
聞
記
事
「
平
均
的
な
日

本
の
中
小
企
業
は
従
業
員
数
６
人
、
売
上
高
１
億

２
５
０
０
万
円
、
資
本
金
１
千
万
円
で
、
当
期
利
益

は
４
０
万
円
、
ほ
と
ん
ど
儲
か
っ
て
い
な
い
。
１
９
９
７

年
か
ら
０
３
年
の
売
上
高
の
変
化
を
見
て
も
、
中
小

企
業
全
体
で
２
０
％
も
減
る
深
刻
な
状
態
。
だ
が

比
較
的
規
模
が
大
き
い
中
小
企
業
ほ
ど
影
響
は
少

な
く
、
中
に
は
大
企
業
以
上
に
儲
け
て
い
る
と
こ
ろ

も
あ
る
。
中
小
企
業
内
の
規
模
格
差
を
ふ
ま
え
た
、

き
め
細
か
い
政
策
が
求
め
ら
れ
る
」
と
の
指
摘
を
紹

介
し
て
、
実
態
調
査
に
も
と
づ
く
き
め
細
か
い
中
小

企
業
対
策
を
求
め
ま
し
た
。 

三
宅
忠
良
経
済
局
長
は
「
０
７
年
１
０
月
か
ら
県

内
他
市
に
先
駆
け
て
、
小
口
零
細
資
金
を
創
設
し

た
が
、
今
後
と
も
中
小
零
細
企
業
の
実
態
把
握
に

努
め
、
き
め
細
か
い
支
援
に
努
め
て
い
く
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。
（小
口
零
細
資 

金
は
６
月
議
会
で
田
儀
議 

員
の
質
問
に
よ
り
実
現
し 

た
も
の
） 

水
島
か
ら
の
バ
ス
が
減
便
と
な
り
、
倉
敷
で
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
を
楽
し
み
た
い
と
思
っ
て
も
バ
ス
が
無
い
。
ま

た
、
真
備
町
か
ら
井
原
線
で
倉
敷
駅
往
復
す
る
と

バ
ス
よ
り
も
運
賃
が
高
く
、
清
音
駅
で
の
接
続
が
不

便
だ
、
な
ど
市
民
か
ら
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

小
山
議
員
は
「
集
ま
り
や
す
い
倉
敷
駅
を
目
指

し
て
、
バ
ス
、
鉄
道
な
ど
公
共
交
通
の
充
実
が
求
め

ら
れ
て
い
る
」と
指
摘
し
ま
し
た
。 

湯
川
参
与
は
「
市
内
の
バ
ス
利
用
者
は
２
５
年
前

に
比
べ
５
分
の
１
に
減
少
。
平
成
１
４
年
道
路
運
送

法
改
正
で
バ
ス
路
線
の
撤
退
・
参
入
が
規
制
緩
和
さ

れ
、
路
線
廃
止
が
徐
々
に
進
行
し
て
い
る
。
現
在
倉

敷
市
公
共
交
通
体
系
調
査
を
実
施
し
て
い
る
が
、

関
係
者
が
連
携
し
バ
ス
の
利
用
促
進
を
図
り
、
井
原

線
に
つ
い
て
も
利
用
促
進
に
努
め
る
」
と
答
弁
し
ま

し
た
。

小
山
議
員
は
「
大
型
店
の
郊
外
な
ど
へ
の
立
地
が

規
制
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
大
型
店
出
店
に
際

し
て
、
倉
敷
市
と
し
て
、
地
元
の
卸
売
市
場
及
び
小

売
業
と
の
調
和
を
図
る
よ
う
働
き
か
け
る
べ
き
だ
。

ま
た
、
卸
売
市
場
の
活
性
化
策
を
ど
う
検
討
し
た

の
か
」と
質
し
ま
し
た
。 

三
宅
局
長
は
「
大
型
店
出
店
に
際
し
て
地
元
小

売
業
等
は
、
大
型
店
が
開
催
す
る
説
明
会
や
、
届

出
内
容
を
県
が
公
告
し
た
と
き
に
意
見
を
述
べ
る

こ
と
が
出
来
る
。
本
市
と
し
て
も
出
店
申
請
相
談

時
を
と
ら
え
て
、
地
元
商
店
街
と
の
協
議
、
催
し
物

な
ど
へ
の
連
携
・
協
力
を
求
め
て
い
く
。 

卸
売
市
場
関
係
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
学
校
給
食

へ
の
地
元
産
品
納
入
を
今
後
の
取
り
組
み
の
一
番
に

挙
げ
て
い
る
こ
と
を
ふ
ま
え
、
教
育
委
員
会
に
要
請

し
、
納
入
量
及
び
品
目
数
が
わ
ず
か
な
が
ら
増
加

し
た
と
報
告
を
受
け
て
い
る
。
今
後
と
も
学
校
給
食

小
山
議
員
は
「
昨
年
度
の
雇
用
実
態
調
査
で
、
従

業
員
の
２
５
．
２
％
の
非
正
規
社
員
が
働
い
て
い
た
。

正
規
社
員
化
を
要
望
す
る
よ
う
求
め
た
が
現
在
ど

う
な
っ
て
い
る
か
」と
質
し
ま
し
た
。 

三
宅
局
長
は
「
毎
年
事
業
主
に
対
し
正
規
雇
用

拡
大
を
申
し
入
れ
て
い
る
が
、
今
年
度
は
新
た
に
５

経
済
団
体
に
出
向
い
て
正
規
社
員
採
用
枠
拡
大
を

要
請
し
た
。
今
年
度
中
に
、
正
規
、
非
正
規
社
員
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
実
態
把
握
に
努
め
る
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。 

倉
敷
駅
前
は
、
３
０
年
近
く
前
に
駅
前
再
開

発
等
で
３
つ
の
ビ
ル
を
つ
く
り
、
地
上
、
２
階
デ
ッ

キ
、
地
下
道
の
３
層
の
連
絡
通
路
で
結
ん
で
い
ま

す
。
し
か
し
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
不
便
な
点
な
ど

改
善
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

２
階
改
札
口
か
ら
自
由
通
路
の
ス
ロ
ー
プ
で
南

へ
出
た
時
、
タ
ク
シ
ー
乗
り
場
へ
降
り
る
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
が
あ
り
ま
せ
ん
。
駅
ビ
ル
２
階
の
店
舗
東
端
に

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
あ
り
ま
す
が
分
か
り
に
く
い
。
ホ

テ
ル
倉
敷
へ
の
西
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
は
２
階
に
通
じ
て

い
ま
せ
ん
。
東
ビ
ル
が
閉
ま
っ
て
い
る
と
、
西
ビ
ル
の

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
ま
で
大
回
り
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。 

雨
天
時
に
は
送
迎
の
自
家
用
車
や
タ
ク
シ
ー

で
混
雑
し
渋
滞
が
起
き
て
い
ま
す
。
駅
前
広
場
東

側
に
送
迎
用
停
車
・
駐
車
場
が
あ
り
、
１
５
分
間
無

料
で
す
が
、
不
便
な
の
で
活
用
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

福
山
市
で
は
、 

福
山
駅
正
面
地
下
に
送
迎
用

停
車
・
駐
車
場
を
つ
く
っ
て
、
バ
ス
乗
り
場
を
駅
近
く

に
集
約
し
、
タ
ー
ミ
ナ
ル
機
能
強
化
を
図
っ
て
い
ま

す
。 小

山
議
員
は
、
こ
う
し
た
他
都
市
の
例
を
示
し
て

「
駅
前
広
場
の
バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
、
自
家
用
車
の
配
置

換
え
を
検
討
す
べ
き
」と
質
し
ま
し
た
。 

湯
川
正
司
建
設
局
参
与
は
「
駅
前
広
場
は
鉄
道

高
架
に
合
わ
せ
抜
本
的
改
良
を
行
う
こ
と
に
な
る

が
、
現
状
で
何
が
出
来
る
か
検
討
す
る
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

へ
の
地
元
産
品
の
納
入
を
推
進
し
て
い
く
中
で
、
卸

売
市
場
の
活
性
化
に
つ
な
げ
て
行
き
た
い
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。 

天満屋出店で駅前に活気が戻ることが期待されていますが、地下道のバリアフリ

ー化、バス、タクシー、送迎用停車・駐車場の配置に改善が迫られています。 


